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Guatemala, 29 de Mayo de 2009

Sefior(a)

MARDOQUEO ORELLANA RUANO

Alcalde(sa) Municipal de Nueva Concepcion, Escuintla
SU DESPACHO

Sefior Alcalde(sa):

Hemos efectuado la Auditoria Gubernamental que incluye la evaluacion de aspectos financieros, de
cumplimiento, de gestion y de presupuesto correspondiente al periodo del 01-01-2008 al 31-12-2008 de la
Municipalidad de Nueva Concepcion, Departamento de Escuintla.

El examen se basé en la revisién de las operaciones financieras, de cumplimiento, de gestién y de
presupuesto, ocurridas durante el ejercicio fiscal 2008 y como resultado del trabajo hemos detectado los
siguientes aspectos importantes:

HALLAZGOS DE CONTROL INTERNO:

FALTA DE NORMATIVA PARA EL CONTROL, USO Y DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES Y
LUBRICANTES

(Hallazgo de Control Interno No.1)

FALTA DE DOCUMENTACION EN EL PROCESO DE ADQUISICIONES
(Hallazgo de Control Interno No.2)

FALTA DE MANUAL DE FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS

(Hallazgo de Control Interno No.3)
FALTA DE ALMACEN O BODEGA PARA EL CONTROL DE BIENES, MATERIALES Y SUMINISTROS

(Hallazgo de Control Interno No.4)

HALLAZGOS DE CUMPLIMIENTO:
NO EXISTE PLAN ANUAL DE AUDITORIA -PAA-

(Hallazgo de Cumplimiento No.1)

INCUMPLIMIENTO A DISPOSICIONES SOBRE BITACORAS PARA CONTROL DE OBRAS
PUBLICAS

(Hallazgo de Cumplimiento No.2)
COMISION DE FINANZAS DEL CONCEJO MUNICIPAL NO FISCALIZA EL AREA DE TESORERIA
(Hallazgo de Cumplimiento No.3)

FALTA DE INFORMES ENVIADOS A LA DIRECCION TECNICA DEL PRESUPUESTO Y A LA
SECRETARIA DE PLANIFICACION Y PROGRAMACION DE LA PRESIDENCIA DE LOS AVANCES
FISICOS Y FINANCIEROS DE LOS PROYECTOS DE INVERSION

(Hallazgo de Cumplimiento No.4)



FRACCIONAMIENTO EN LA ADQUISICION DE BIENES, SERVICIOS Y SUMINISTROS

(Hallazgo de Cumplimiento No.5)

FALTA DE PUBLICACION EN GUATECOMPRAS DE LOS PROCESOS DE COMPRA, VENTA'Y
CONTRATACION DE BIENES, SUMINISTROS, OBRAS Y SERVICIOS

(Hallazgo de Cumplimiento No.6)
ATRASO EN LA RENDICION DE CAJA FISCAL

(Hallazgo de Cumplimiento No.7)

NO SE ENVIAN INFORMES DE LOS PRESTAMOS INTERNOS A LA DIRECCION DE CREDITO
PUBLICO DEL MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

(Hallazgo de Cumplimiento No.8)

Los atributos de estos hallazgos se encuentran en el presente informe de auditoria.
Atentamente,

Ponente:



Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

OBJETIVOS DE AUDITORIA

GENERALES:

Practicar Auditoria Gubernamental, que incluya la evaluacién de aspectos financieros de cumplimiento y de
gestion, con énfasis en el Presupuesto 2008, a efecto de determinar que la informacion contable registrada
esté correcta, confiable y que cumpla con las disposiciones legales aplicables, observando el Decreto No.
31-2002 del Congreso de la Republica LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS y
las Normas Generales de Control Interno y Normas de Auditoria Gubernamental, contenidas en los Acuerdos
Internos No. 09-2003, A-22-2004, A-23-2004 emitidos por el Contralor General de Cuentas, Decreto No. 101-
97 Ley Organica del Presupuesto y Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2008.

Alcanzar un nivel operativo sistematico y funcional que conlleve al fortalecimiento del control interno en los
procesos administrativos y financieros, para el aprovechamiento racional de los recursos, a efecto de obtener
resultados e informacion confiable, oportuna y transparente.

ESPECIFICOS:

Practicar exdmenes a las operaciones contables, presupuestarias y financieras del ejercicio fiscal 2008.
Fortalecer la aplicacion de la normativa legal aplicable y los procedimientos administrativos y técnicos, que
permitan mejorar la calidad del control interno en el proceso de ejecucion de las transacciones municipales y
la administracion de los recursos disponibles.

Elevar el nivel de eficiencia de la Unidades de Administracion Financiera Integrada Municipal y/o de las
Tesorerias Municipales, a efecto de que éstas presten un mejor servicio en apoyo a la ejecucion de los
diferentes programas municipales.

Apoyar la implantacién de un sistema de informacion administrativa y financiera, confiable y oportuna, que
provea los insumos basicos para la toma de decisiones a las autoridades municipales y la rendicion de
cuentas.

MUNICIPALIDAD DE NUEVA CONCEPCION
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008



Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

ALCANCE DE AUDITORIA

Practicar Auditoria Gubernamental que incluya la evaluacion de aspectos financieros, de cumplimiento y de
gestién, con énfasis en la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal 2008, a efecto de determinar que la
informaciéon contable registrada esté correcta, confiable y que cumpla con las disposiciones legales

aplicables.

MUNICIPALIDAD DE NUEVA CONCEPCION
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

HALLAZGO No. 1

FALTA DE NORMATIVA PARA EL CONTROL, USO Y DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES Y
LUBRICANTES

Condicion

Se establecié que durante el ejercicio fiscal 2008 se efectuaron gastos por concepto de combustible y
lubricantes para uso en las diferentes comisiones realizadas por autoridades y empleados municipales sin
un mecanismo de control que permita establecer las cantidades consumidas segun el tipo de vehiculo,
distancias recorridas y lugares de destino.

Criterio

El Acuerdo Interno 09-03, Normas Generales de Control de Interno, emitido por la Contraloria General de
Cuentas, en su numeral 1.6 establece Tipos de Controles, Es responsabilidad de la maxima autoridad de
cada entidad publica, establecer e implementar con claridad los diferentes tipos de control que se relacionan
con los sistemas administrativos y financieros. En el Marco Conceptual de Control Interno Gubernamental,
se establecen los distintos tipos de control interno que se refiere a: Control Interno Administrativo y Control
Interno Financiero, y dentro de estos, el control previo, concurrente y posterior.

Causa
La Municipalidad no ha establecido los distintos niveles de supervisién para asi implementar mecanismos
y procedimientos adecuados para el control en el abastecimiento de combustible.

Efecto

Menoscabo a los intereses de la Municipalidad a no tener un procedimiento establecido para el contarol de
combustible.

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal, gire sus instrucciones al Tesorero Municipal, para crear procedimientos que
aseguren y permitan un adecuado control en el abastecimiento de combustible, creando los nombramientos
especificos para cada comision, dando asi cumplimiento a lo que establecen las normas de control interno.

Comentario de los Responsables
En oficio de fecha 03 de Abril de 2,009, manifiestan: En una futura reunion del Concejo Municipal se
procedera a formar la comision que se encargue de llevar a cabo dicha actividad.

Comentario de Auditoria
Al no contar con los controles internos se confirma el hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con el Decreto No. 31-2002 del Congreso de la Republica, Ley
Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39 numeral 18, para el Alcalde y Tesorero
Municipal, por la cantidad de Q.5,000.00 a cada uno.

MUNICIPALIDAD DE NUEVA CONCEPCION
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGO No. 2

FALTA DE DOCUMENTACION EN EL PROCESO DE ADQUISICIONES
Condicion
Al hacer la revision de la documentacion de egresos correspondiente al afio 2,008, se constato que en los

gastos efectuados por la Municipalidad no se adjunto el formulario de solicitud de bienes, recepcion de
bienes y servicios, orden de compra y pago.

Criterio

El Manual de Administracion Financiera, version | en el numeral IV MODULO DE ALMACEN, indica que las
diferentes dependencias administrativas municipales para solicitar bienes, materiales o suministros al
almaceén, deberan hacerlo por medio del formulario, Solicitud entrega de Bienes. Numeral 1.3 Atribuciones
del Guardalmacén, en el numeral 1.3.3 el cual establece: Entregar los bienes y/o articulos de consumos que
le sean requeridos, con base a la Solicitud/Entrega de Bienes, la cual solo debe contener los bienes,
materiales o suministros que hayan en existencia. Numeral 1.3.4 el cual establece: Colocar a la
Solicitud/entrega de bienes un sello que diga no hay existencia y la entregara al interesado para que, este su
vez lo entrega a compras, elaboracién de la orden de Compra y Pago, indica el numeral 1.4 que: este
formulario estara bajo la responsabilidad de la oficina de compras, sera atribuciéon de la misma proceder a
llenarlo conforme las solicitudes de compras y los datos del proveedor seleccionado.

Causa
La falta de cumplimiento en las normas establecidas en el Manual de Administracién Financiera Municipal
por parte de cada uno de los departamentos municipales.

Efecto

Al no cumplir con los requisitos pre-establecidos en el Manual de Administracion Financiera Municipal
MAFIM, por parte del Departamento de Contabilidad, Compras y Tesoreria Municipal no se llevan un control
previo de cada gasto dentro del sistema.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar sus instrucciones por escrito a cada uno de los Jefes de cada departamento
a efecto de cumplir con las normas del MAFIM en la adquisicion de cada bien o servicio que adquiere la
Municipalidad.

Comentario de los Responsables
En oficio de fecha 03 de Abril de 2,009, manifiestan: a partir del presente afio se procedera a implementar el
procedimiento correspondiente creando las unidades que sean necesqarias para tal efecto.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo derivado que los comentarios de administracion confirman la deficiencia encontrada
por la Contraloria General de Cuentas.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39 numeral 20, para el Alcalde y
Tesorero Municipal, por la cantidad de Q.4,000.00, a cada uno.

MUNICIPALIDAD DE NUEVA CONCEPCION
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGO No. 3

FALTA DE MANUAL DE FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS

Condicion

Las autoridades no han implementado los manuales de funciones y responsabilidades en las dependencias
administrativas.

Criterio

El Acuerdo Interno No. 09-2003 de la Contraloria General de Cuentas indica: La norma de Control Interno
No. 1.10, La méaxima autoridad de la entidad, debe apoyar y promover la elaboracion de manuales de
funciones y procedimientos para cada puesto y procesos relativos a las diferentes actividades de la
Institucion.

Causa

Desconocimiento de la normativa legal e inexistencia alguna de oficina o departamento, que promueva la
creacion de Manuales de Funciones y Responsabilidades, en los cuales se plasmen por escrito las
atribuciones de cada puesto facilitando de esa cuenta, el entendimiento y aplicacion de las mismas.

Efecto

Al carecer de instrumentos administrativos relacionados con las funciones y actividades que realiza la
Municipalidad, la responsabilidad recae Unicamente en las personas encargadas de las dependencias
municipales y no en los subalternos.

Recomendacion

Las autoridades deben aprobar de forma inmediata, manuales de funciones y responsabilidades que
respondan a los requerimientos de cada puesto de trabajo.

Comentario de los Responsables

En oficio de fecha 03 de Abril de 2,009, los responsables manifiestan: Fue al Gerente Administrativo a quién
se le encomendo tal actividad en la cual esta trabajando y aunque ain no ha finalidzado se le exigira que
agilice las actividades para finalizar tal labor.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo derivado que presentaron la copia del borrador en donde estan elaborando aun los
manuales respectivos.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica, de conformidad con Decreto No. 31-2002, del Congreso de la Republica, Ley Organica
de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39 numeral 3, para los 6 integrantes del Consejo Municipal,
por la cantidad de Q.2,000.00 a cada uno.

MUNICIPALIDAD DE NUEVA CONCEPCION
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGO No. 4

FALTA DE ALMACEN O BODEGA PARA EL CONTROL DE BIENES, MATERIALES Y SUMINISTROS
Condicion
Al efectuar la Auditoria en la Tesoreria Municipal,se pudo establecer que no se ha implementado el

Almacén Municipal, procedimiento que se encuentra bien detallado en el Manual de Administracion
Financiera Municipal.

Criterio

En el Manual de Administracion Financiera Integrado Municipal, -MAFIM-, en el capitulo IV MODULO DE
ALMACEN, en sus numerales 1.1.1 y 1.1.2, estipula que se debe tener un espacio fisico en el cual se
almacenan y se encuentran bajo custodia, materiales, Utiles de escritorio, equipo, vehiculos, maquinaria,
mobiliario y otros bienes de consumo, que por su naturaleza, tienen que ser objeto de control y resguardo
por medio del Almacén Municipal, asimismo estipula que se debe contar con un encargado, al que se le
puede denominar Guardalmacén, quién sera responsable de la custodia y control de todos aquellos bienes
gue por su naturaleza son sujetos de esta clase de control.

Causa

La poca importancia que las autoridades de la Municipalidad le dan a los procedimientos administrativos y
financieros basicos contenidos en el MAFIM, ya que con ellos se fortalece su administracion financiera y el
ambiente y estructura del control interno.

Efecto

Al no contar con una persona que se encargue de llevar el control del Almacén, se origina un descontrol en
las compras que se realizan en virtud de que no llenan los requisitos que se establecen en el MAFIM y no se
cuenta con una informacion veraz en el registro del movimiento de ingresos y salidas del almacén.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar sus instrucciones al Tesorero a efecto de poner en practica la
implementacién del &rea de almacén con su respectivo encargado, para poder cumplir con lo que estipula el
Manual de Administracién Financiera Integrado Municipal.

Comentario de los Responsables

En oficio de fecha 03 de abril de 2,009, los responsables manifiestan: se cuenta ya con el espacio fisico para
poder implementar el almacen y a la vez se seleccionara dentro del personal existente en la Municipalidad a
un empleado.

Comentario de Auditoria
Es necesario que las Autoridades Municipales se preocupen por poner en practica, todas las disposiciones
legales relacionadas con la gestiébn municipal, ya que se ha visto que tienen poco interés.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con del Decreto No. 31-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 18, para el Alcalde y
Tesorero Municipal por la cantidad de Q.2,000.00 a cada uno.

MUNICIPALIDAD DE NUEVA CONCEPCION
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGOS DE CUMPLIMIENTO

HALLAZGO No. 1
NO EXISTE PLAN ANUAL DE AUDITORIA -PAA-

Condicion
El Auditor Interno de la Municipalidad de Nueva Concepcion, Escuintla, no presenté el Plan Anual de
Auditoria 2,008.

Criterio

El Acuerdo Interno No. 09-2003 de la Contraloria General de Cuentas, Las Normas de Auditoria
Gubernamental Interna y Externa en el numeral No. 2.1. dice: Plan Anual de Auditoria en su parrafo tercero:
Las Unidades de Auditoria Interna de las dependencias gubernamentales para cada ejercicio fiscal, deben
elaborar el Plan Anual de Auditoria Interna y con la aprobacién de las autoridades superiores de sus
respectivas entidades, enviar una copia a la Contraloria General de Cuentas, a mas tardar el 15 de enero de
cada afio.

Causa
Incumplimiento a la normativa legal vigente, por parte del Auditor Municipal.

Efecto

El no contar con un plan de trabajo bien estructurado, no se podran dar resultados positivos que se requiere
en el control interno.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Auditor Interno, a efecto que se cumpla con elaborar el Plan
Anual de Auditoria que exige la norma vigente y ser aprobado por la corporaciéon municipal.

Comentario de los Responsables

En oficio de fecha 03 de Abril de 2009, los responsables manifiestan el auditor interno del periodo 2008 ya fue
rescindido de su contrato y se le naotificara por escrito de tal debilidad de su parte.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo ya que no fue presentado a la Contraloria de Cuentas el plan anual de auditoria.

Accion Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con del Decreto No. 31-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 18, para el Auditor
Interno Municipal a razén de Q.5,000.00.

MUNICIPALIDAD DE NUEVA CONCEPCION
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGO No. 2

INCUMPLIMIENTO A DISPOSICIONES SOBRE BITACORAS PARA CONTROL DE OBRAS PUBLICAS

Condicion
Se determind que las bitdcoras de las obras ejecutadas en el afio 2,008, no estan autorizadas por la
Contraloria General de Cuentas.

Criterio

El Acuerdo Gubernativo numero 318-2003, Reglamento de la Ley Orgénica de la Contraloria General de
Cuentas, en su articulo 38, literal a) establece que la Direccién de Infraestructura Publica, debe de autorizar
toda bitacora para obras publicas previo a su ejecucién y efectuar su fiscalizacion.

Causa
Inobservancia de los aspectos legales que deben cumplir ante el ente fiscalizador.

Efecto

El incumplimiento a esta horma por parte de los que ejecutan las obras publicas, da con ello que el control
interno sea deficiente y que la Contraloria General de Cuentas no lleve el control de cada Institucion.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Coordinador de la Unidad de Proyectos a efecto que se
cumplan los requisitos legales, debido a que se trata de la administracion de fondos provenientes del Estado,
siendo competencia y jurisdiccion del la Contraloria General de Cuentas su fiscalizacion.

Comentario de los Responsables
en oficio de fecha 03 de Abril de 2,009, los responsables manifiestan: se giraran las instrucciones
correspondientes al encargado de la OMP para que proceda a darle cumplimiento a tal disposicion.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo ya que se revisaron los expedientes y las bitdcoras no se encuentran autorizadas por
la Contraloria General de Cuentas.

Accibn Legales y Administrativas

Sancién econdmica, de conformidad con el Decreto numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39 numeral 18, para el Alcalde y encargado de la
Oficina Municipal de Planificacion, por la cantidad de Q.5,000.00 a cada uno.

MUNICIPALIDAD DE NUEVA CONCEPCION
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGO No. 3
COMISION DE FINANZAS DEL CONCEJO MUNICIPAL NO FISCALIZA EL AREA DE TESORERIA

Condicion
Se comprob6 que la Comision de Finanzas, no practica arqueos sorpresivos, ni mensuales en la Tesoreria
Municipal.

Criterio

El Decreto No. 12-2002 del Congreso de la Republica, Codigo Municipal, articulo 137 medios fiscalizacion, la
fiscalizacion se hara por los siguientes medios, inciso b) Corte de Caja y arqueo de valores y verificacion de
inventarios. El acuerdo interno No. 09-03, Normas Generales de Control Interno, emitido por la Contraloria
General de Cuentas en el numeral 6.10 ANALISIS Y EVALUACION FINANCIERA. La maxima autoridad del
Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la Tesoreria Nacional y la autoridad superior de cada entidad
publica, deben normar que se realice andlisis y evaluacién financiera al flujo de caja. Las unidades
especializadas son las responsables de realizar mensualmente el andlisis y evaluacién financiera, del
comportamiento del flujo de ingresos, egresos y disponibilidades de efectivo y sus equivalentes, para
determinar el

grado de cumplimiento de la programacion financiera y las necesidades de financiamiento para los meses
siguientes.

Causa

La comisidn de finanzas no cumple con las obligaciones de fiscalizar las acciones de ingreso y egreso de la
tesoreria municipal.

Efecto

No permite el control oportuno en el manejo de los recursos financieros de la municipalidad, lo cual puede
provocar el mal uso de los fondos.

Recomendacion

Que de forma inmediata el Alcalde Municipal gire sus instrucciones de forma escrita a la Comision de
Finanzas para que asuma su responsabilidad de fiscalizar la gestion en la Tesoreria Municipal, realizando
arqueos mensuales y sorpresivos en la fecha que lo considere conveniente.

Comentario de los Responsables
En oficio de fecha 03 de Abril de 2009, los responsables ,maifiestan: Tanto en sesion de Concejo como por la
via escrita se instruira a la comision respectiva para que cumpla con tal funcion.

Comentario de Auditoria
No obstante lo manifestado por las autoridades municipales se confirma el hallazgo.

Accibn Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con el Decreto No. 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 18, para los 2 integrantes de la
comisién de finanzas a razén de Q.2,000.00 a cada uno.

MUNICIPALIDAD DE NUEVA CONCEPCION
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008



10
Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

HALLAZGO No. 4

FALTA DE INFORMES ENVIADOS A LA DIRECCION TECNICA DEL PRESUPUESTO Y A LA
SECRETARIA DE PLANIFICACION Y PROGRAMACION DE LA PRESIDENCIA DE LOS AVANCES
FISICOS Y FINANCIEROS DE LOS PROYECTOS DE INVERSION

Condicién
La Municipalidad de la Nueva Concepcion no envid la informaciéon de la ejecucién fisica financiera al

Ministerio de Finanzas Pdublicas, Congreso de la Republica y Contraloria General de Cuentas,
correspondientes al ejercicio 2,007.

Criterio

Decreto No. 101-97 del Congreso de la Republica, Ley Organica del Presupuesto, articulo 47 establece que:
para fines de consolidacion de cuentas e informacion que debe efectuar el Organismo Ejecutivo, las
municipalidades remitirdn al Ministerio de Finanzas Publicas, al Congreso de la Republica y a la Contraloria
General de Cuentas, sus presupuestos de ingresos y egresos aprobados. Asimismo la informacion de la
ejecucion fisica y financiera de su gestidon presupuestaria en la oportunidad y con el contenido que sefiale el
Reglamento. En cuanto a la inversion publica, se informara, ademas, a la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia de la Republica. El Acuerdo Gubernativo No, 240-98,Reglamento de la Ley
Organica del Presupuesto, articulo 22 inciso d) dice: En cuanto al presupuesto de inversion, deberan
presentar a la Direccidon Técnica del Presupuesto y a la Secretaria de Planificacién y Programacién de la
Presidencia, en los primeros 10 dias de cada mes, el informe correspondiente al mes inmediato anterior,
indicando el avance fisico y financiero de los proyectos.

Causa

Derivado a la no aplicacién a las normas vigentes, no se envié la informacion respectiva por parte del
Tesorero Municipal, a las instituciones correspondientes.

Efecto

El no enviar la informacion a éstas Instituciones hay un desconocimiento de los resultados de sus
ejecuciones.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Tesorero Municipal, a efecto que se cumpla con enviar la
informacion de las ejecuciones fisicas-financieras de sus presupuestos a las instituciones mencionadas en el
articulo 47 de la Ley del Presupuesto.

Comentario de los Responsables

En oficio de fecha 03 de Abril de 2,009, los responsables manifiestan: Aunque sea de manera extemporanea
se enviard tal informacién a las entidades correspondientes y en el futuro se tratard de cumplir con tal
disposicion en las fechas enmarcadas en el periodo correspondiente.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud que los responsables no adjuntaron las copias en donde remitieron la
informacion a las instituciones correspondientes.

Accién Legales y Administrativas

Sancion econdmica, de conformidad con el Decreto niumero 31-2002, del Congreso de la Republica, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39 numeral 18, para el Alcalde y Tesorero Municipal,
por la cantidad de Q.2,000.00 a cada uno.
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HALLAZGO No. 5
FRACCIONAMIENTO EN LA ADQUISICION DE BIENES, SERVICIOS Y SUMINISTROS

Condicion

La Municipalidad evadi6 el proceso de cotizacidn publica en la adquisicién de bienes y servicios en concepto
de arrendamiento de camiones segun transacciones numeros 606,660, 606663, 606,664, 606,667 606,669;
606,670; 606,672; 606,674; 606,674; 606,678; 606,712; 606,718; 606,721; 606,722; por un monto de
Q.239,169.64, asimismo en concepto de material selecto y balastro transacciones numeros 606,820;
606,824; 606,824; 606,832; 606,833; 604,752; 604,777; 605,086; 605,088; por Q.70,253.66, en concepto de
fletes transacciones numeros 604,022; 604,027; 604,028; 604,030; 604,030; 606,390; 606,391; 606,392;
606,471; 606,475; 606,477; 606,497; 606,498; 606,499; 606,501; 606,502; 606,504; 606,506; 607,001 por
Q.65,673.21, en concepto de de fletes. La totalidad haciende a Q.375,096.51. sin iva.

Criterio

Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado, articulo 17 Monto.
Cuando el monto total de los bienes, suministros y obras, exceda de las cantidades establecidas, en el
articulo 38, la compra o contratacién debera hacerse por Licitacion Publica, salvo los casos de excepcion
que indica la presente ley, en el capitulo Il del Titulo Ill. Si no excede de dicha suma, se sujetara a los
requisitos de cotizacién o a los de compra directa,conforme se establece en esta ley y en su reglamento.
ARTICULO 38. Monto. Cuando el precio de los bienes, o de las obras, suministros o la remuneracion de los
servicios exceda de treinta mil quetzales Q.30, 000.00 y no sobrepase los siguientes montos, la compra o
contratacion podra hacerse por el sistema de cotizacion, asi: a) Para las municipalidades que no exceda de
novecientos mil quetzales Q.900,000.00.

Causa

Incumplimiento a la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, por no aplicar el procedimiento de
cotizacién que permita verificar que la adquisicion de bienes y/o servicios se realizan con transparencia de
conformidad con la Ley.

Efecto

Se afectaron los intereses de la municipalidad, en virtud que para la adquisicion de bienes y/o servicios no
aplicaron el régimen de cotizacion, porque con este procedimiento legal puede verificarse calidad, condicién
y precios de los bienes y/o servicios en el mercado local.

Recomendacion

El Alcalde Municipal gire sus instrucciones por escrito al encargado de compras para que cumpla con los
requisitos que exige la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Comentario de los Responsables

En oficio de fecha 03 de Abril de 2,009, los responsables manifiestan: para este afio 2,009 se ha
contemplado ya,reforzar conocimientos en cuanto a procedimientos especificamente al encargado de la
Oficina Municipal de Planificacion aplicarlos en forma oportuna y correcta para no seguir cayendo en esta
clase de omisiones.

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo, en virtud que lo manifestado por el sefior Alcalde y Tesorero Municipal, no
justifica que para la adquisicion de bienes y/o servicios que sobrepasan los Treinta Mil Quetzales.

Accion Legales y Administrativas

Multa de conformidad con el Decreto No. 57-92, del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del
Estado, Articulos 83 y 88, Acuerdo Gubernativo No. 1056-92, Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, Articulo 56, para el Alcalde Municipal y Tesorero Municipal por Q.9377.41 a cada uno.
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HALLAZGO No. 6

FALTA DE PUBLICACION EN GUATECOMPRAS DE LOS PROCESOS DE COMPRA, VENTA Y
CONTRATACION DE BIENES, SUMINISTROS, OBRAS Y SERVICIOS

Condicion
Se determind que la Municipalidad no utilizé el Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

del Sector Publico, denominado GUATECOMPRAS, en los eventos de cotizaciones relacionados con las
obras ejecutadas por administracion, por un monto de Q.1.834,640.12, sin IVA.

Criterio

El Acuerdo Gubernativo No. 1056-92, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, articulo 8,
segundo parrafo, establece: Asi mismo los organismo del estado, sus entidades descentralizadas y
autébnomas, unidades ejecutoras, las municipalidades, las empresas publicas estatales 0 municipales y todas
las entidades sujetas a la Ley, previamente al procedimiento establecido en la ley y su reglamento,
publicardn y gestionardn en el Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
denominado GUATECOMPRAS, los anuncios o0 convocatorias y obras y servicios que requiera dicha
informacion seré de caracter publico a través de la direccion de Internet.

Causa
Incumplimiento de la norma legal indicada en el criterio del presente hallazgo.

Efecto

Al no hacer uso del sistema de GUATECOMPRAS no permite alcanzar calidad en el gasto publico pues no se
logra aplicar los criterios de economia, eficiencia, eficacia y transparencia en el gasto.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar sus instrucciones por escrito a la Oficina de Planificacion Municipal y
Departamento de Compras,para que cualquier servicio o bien que la contratacién supere el monto establecido
en el articulo 43 de la ley de Contrataciones del Estado, debe ser publicado en el Sistema Guatecompras.

Comentario de los Responsables

En oficio de fecha 03 de Abril de 2,009, los responsables manifiestan: En algiin momento por la urgencia en
ejecutar las obras o proyecto derivado de las necesidades de las comunidades se hanobviado este paso pero
en lo sucesivo las cosas se han contemplado ya de manera ordenada y bien planificada par ano seguir
cayendo en esta clase de omisiones que de alguna manera afectan la transparencia del gasto.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo derivado que los comentarios de la administracién no desvanece la deficiencia
encontrada en el proceso de Auditoria.

Accibn Legales y Administrativas

Multa de conformidad con el Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del
Estado, articulo 83 y Acuerdo Gubernativo No. 1056-92, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
articulo 56, sancién econdmica para Alcalde Municipal, por la cantidad de Q.36,692.80
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HALLAZGO No.7
ATRASO EN LA RENDICION DE CAJA FISCAL
Condiciéon

La Municipalidad en los meses de enero a diciembre de 2,008, presento fuera del plazo legal la rendicién de
cuentas ante la Contraloria General de Cuentas.

Criterio
El Acuerdo Interno A-37-06 emitido por el Subcontralor de Probidad encargado del Despacho, de la
Contraloria General de Cuentas, en su articulo 2 numeral Il inciso b) para las Municipalidades y sus

empresas que operan el SIAF-MUNI y SIAFITO-MUNI deberan entregar b.1) Caja Municipal de Movimiento
Diario (reportes PGRITO3 Y PGRITO4) generada por los sistemas informéticos precitados, en forma
electrénica en un medio magnético u optico.

Causa

Las personas responsables de rendir las cuentas no estan efectuando este trabajo en forma adecuada por
falta de control y supervision.

Efecto
El incumplimiento de esta disposicidén provoca atraso en los registros de la institucion.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar sus instrucciones por escrito al Tesorero Municipal a efecto de cumplir con la
norma de rendir las cuentas en los primeros cinco dias de cada mes.

Comentario de los Responsables

En oficio de fecha 03 de abril de 2,009, los responsables manifiestan: Por cambios de personal contable en el
Departamento de Tesoreria se cambio al tesorero y se comenzo a trabajar con el SIAF MUNI en lugar del
siafito y por no contar con el saldo inicial de caja exactamente cuadrado no fue posible durante todo el afio
hacer la rendicion en el plazo estipulado pero a partir del afio 2,009 se tieme contempaldo rendir con
puntualidad.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo ya que las autoridades presentar6n las constancias legales de la rendicién a la
Delegacion Departamental de la Contraloria General de Cuentas, en el cual se demuestra que fue rendidos
los meses después del tiempo establecido en la Ley.

Accion Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con el Decreto No. 31-2002 del Congreso de la Republica, Ley Orgéanica
de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39 numeral 12 del para el Alcalde y Tesorero Municipal por la
cantidad de Q.2,000.00 a cada uno.
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HALLAZGO No. 8

NO SE ENVIAN INFORMES DE LOS PRESTAMOS INTERNOS A LA DIRECCION DE CREDITO PUBLICO
DEL MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

Condicion

La actual administracion municipal tiene préstamos con el Instituto de Fomento Municipal INFOM y no lo

reportd a la Direccion de Crédito Publico del Ministerio de Finanzas Publicas, correspondiente al periodo
2,008.

Criterio

El Decreto No. 12-2002, del Congreso de la Republica, Cédigo Municipal, articulo 115, indica: EI Concejo
Municipal debera presentar mensualmente, dentro de los diez dias del mes siguiente a la Direccion de
Crédito Publico del Ministerio de Finanzas Publicas, un detalle de los préstamos internos y externos vigentes
y el saldo de la deuda contratada, con copia al INFOM.

Causa

La falta de cumplimiento del departamento de presupuesto en remitir la informacién al Ministerio de Finanzas
Publicas y falta de control del Tesorero Municipal.

Efecto

Esto incide que la Direccion de Crédito Publico no disponga de la informacion necesaria para realizar el
adecuado registro y control.

Recomendacion

El Alcalde debe dar instrucciones por escrito al Tesorero Municipal para que se traslade la informacién de los
préstamos obtenidos a la Direccién de Crédito Publico.

Comentario de los Responsables

En oficio de fecha 03 de Abril de 2,009, los responsbles manifiestan: Aunque de forma extemporanea se
procedera a reportar esta informacion a la Direccion correspondiente y de igual manera se implementard el
procedimiento correspondiente para que en los meses subsiguientes se traslade dicha la informacién en
forma oportuna.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo ya que no presentaron las constancia legales cuando se registran los prestamos en
el Ministerio de Finanzas Publicas.

Accibn Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con del Decreto No. 31-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 18, para el Alcalde y
Tesorero Municipal por la cantidad de Q.5,000.00 a cada uno.
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ANEXOS
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MUNICIPALIDAD DE NUEVA CONCEPCION, DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

EJERCICIO FISCAL 2,008
( Expresado en Quetzales )

CUENTA CONCEPTO ASIGNADO | MODIFICACIONES | VIGENTE ~INGRESOS SALDO
10.00.00.00_|INGRESOS TRIBUTARIOS 0.00 1,735,597.02) 0.0
11.00.00.00 |IHGRESOG NO TRIBUTARIOS 0.00| 506,541.02] 0.00)
13.00.00.00 |VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ﬁ 261,787.00) 39,713.00)
14.00.00.00 )S DE OPERACION 0,00 464.208.31 0.00)
15.00.00.00 |RENTAS DE LA PROPIEDAD 10.00 1,510,836.97| 0.00)
16.00.00.00_|TRANSFERENCIAS CORRIENTES 344.203.32| 2,205,75267) 562,813.15
17.00.00.00_|TRANFE! DE CAPITAL 2,483,964.65 12,082,313.24)  3.010,538.92
23.00.00.00 |DISMINUCION DE OTROS ACTIVOS FINANCIEROS 5,922.54 0.00] 6,522.54
24.00.00.00 |ENDEUDAMIENTO PUBLICO INTERNO — TA01,326.24] 7.101,326.24 7.100,717.88| 60835/

1 1 TOTAL 9,936,506.76]  26,362,066.78 26,017,847.12]  3,620,595.96
MUNICIPALIDAD DE NUEVA CONCEPCION, DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA
EGRESOS POR GRUPO DE GASTO
EJERCICIO FISCAL 2,008
{ Expresado en Quetzales )

GRUPO OBJETO DEL GASTO APROBADO INICIAL | MDDIFICACIONES VIGENTE EJECUTADO %

300 |Propiedad, Planta, Equipo & 566,000.00] 1,608,186.46| 2,174,186.45 2,171,274.92 90.87)
400 |Transferencias Comrlentes £42.000.00 176,868.71 818,868.71 804,369.40) 58.23
T0O0 Servicios de |a Deuda Plblica y de olros pasivos 4,700,000.00| 2,703,343.54) 7.403,343.54 6,912,311.85/ 93.37]
100 [otros Gastes 0.00 2,400.00 2,400.00 2,400.00) 100.00)
200 Materiales y Suministros 2,814,322.50] 1,354,415.93| 4,168,738.43 4,051,490.30/ 97.19|
600 ia de Capital 4,000.00 409,775.89 413,775.80 411,000.00 99.33}

0 [servicios Personales 5.819.360.50) 928,195.50 6,747,556.00 6.086,809.76| 90.21
100 |Servicios No Personales 1,879,877.00) 2,753,320.73 4,633,197.73 4,422,655.57] 95.48

TOTAL 16,425,560.00]  9,936,506.76] 26,362,066.76] 24,862,311.80]




MUNICIPALIDAD LA NUEVA CONCEPCION, DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA
DESCOMPOSICON E INTEGRACION DEL SALDO DE CAJA

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2,008
( Expresado en Quetzales )

IVA-PAZ FUNCI o 132,623.35|
IVA-PAZ INVERSION 30,703.35]
[CONSTITUCIONAL FUNCIS 4,245.17
[CONSTITUCIONAL INVERSION 14,744.23)
CIRCULACION VEHICULOS FUNCIONAMIENTO 509.50
[CIRCULACION VEHICULDS INVERSION 15,833.50]
PROPIOS 322,074.65

IUS1 INVERSION 2,426.69|
ILIS1 FLINC 2] 3,440.34
PRESTAMO INFOM 241,948.33|
ON FUNC 134,267.89)

RENTAS 280,004.35)
TOTAL 1,062,821.31

MUNICIPALIDAD LA NUEVA CONCEPCION, DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA
DETALLE DE LAS CUENTAS BANCARIAS, CON SALDOS CONCILIADOS AL
31 DE DICIEMBRE DE 2,008
( Expresado en Quetzales )
No. Cuenta | Banco Monto

[BANRURAL, CUENTA UNICA 1,062,821.3

IBANRURAL , CUENTA RECAUDADORA 2,112.01

17013088811 BANRURAL, PROYECTO S0DIS 34,620.02)

1.7013E+11 BANCO INMOBILIARIO 508.35

250002474-2 BANCO AGROMERCANTIL 4,903.64)




